Uchwala Nr X/82/2012
Rady Gminy Slawatycze
z dnia 30 marca 2012 1.

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2016.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spofecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) i art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr

180, poz. 1493 ze zm.) Rada Gminy Stawatycze uchwala, co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012- 2016 stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy Slawatycze.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

. Przewodniczacy Rady Gminy

I

i \u Jozef Chomiczewski




Zatacznik do uchwaly Nr X/82/2012
Rady Gminy Stawatycze

z dnia 30 marca 2012r.

Gminny Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

w Gminie Stawatycze

na lata 2012 -2016
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WSTEP

Na zagadnienie przemocy domowej mozna spojrzeé z wielu perspektyw,
bowiem przemocg domowsg zajmuje sie szereg dyscyplin naukowych, takich jak:
psychologia, pedagogika, prawo, socjologia, polityka spoteczna itp. Precyzyjne
zdefiniowanie tego zjawiska nastrecza wielu probleméw interpretacyjnych.
Przemoc w rodzinie mozna oceniaé w kategoriach prawnych, moralnych,
psychologicznych i spotecznych.

Najprostsza i dostgpna dla przecietnego cztowieka definicja przemocy jest
definicja zawarta w Stowniku Jezyka Polskiego. Okresla ona przemoc jako
~flzyczng przewage wykorzystywana do czyndw bezprawnych dokonywanych
na kim$ lub narzucong bezprawnie wladzg, panowanie”. Na potrzeby
niniejszego Programu, najbardzie; odpowiednig jest definicja przemocy zawarta
W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180 poz. 1493 ze zmianami). Artykut 2. pkt 2. tejze ustawy definiuje
przemoc w rodzinie jako ,jednorazowe albo powtarzajace sig, umyslnie
dziatanie lub zaniechanie, naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw
rodziny, w szczegoélnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godnoéé, nietykalnosé cielesna, wolnosé¢, w tym
seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotlujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych
przemoca”.

Wyréznia  sie  kilka rodzajow przemocy, ktére majg  swoje
charakterystyczne wyznaczniki, ale tez wiele elementow wspolnych. Kazda
forma przemocy powoduje bol, cierpienie, zawsze narusza prawa i dobra
osobiste ofiary i jest intencjonalna. Przemoc w rodzinie ogranicza sie do
czterech podstawowych rodzajéw. Jest to przemoc fizyczna, przemoc
psychiczna, przemoc seksualna i przemoc ekonomiczna. Szczegbly w tym
zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Rodzaje przemocy

Przemoc Przemoc Przemoc Przemoc
fizyczna psychiczna seksualna ekonomiczna
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Przemoca w rodzinie nazywamy kazde zachowanie skierowane wobec osoby
bliskiej, ktorego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i witadzy. Przemoc
W rodzinie charakteryzuje sie tym, ze:

[J jest intencjonalna — jest zamierzonym, celowym dziataniem czlowieka,

[J jest nakierowana na kontrolowanie — podporzagdkowanie ofiary,

U odbywa sie w warunkach nierownowagi sil — sprawca ma i wykorzystuje
przewagg (fizyczna, psychiczna lub ekonomiczna) nad ofiara,

L) prowadzi do naruszenia podstawowych praw i wolnosci ofiary,

U powoduje cierpienie oraz naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody.

Ofiarami przemocy w rodzinie sg na ogdt kobiety i dzieci. Rzadko
mezczyzni, chociaz ostatnio coraz czescie] mozna spotkaé sie ze stosowaniem
przemocy takze wobec mezczyzn. Kategorig ofiar przemocy, o ktérej mowi sie
nieco rzadziej niz o dzieciach i kobietach, sg osoby niepetnosprawne i ludzie
starsi. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie powstal w oparciu o diagnoze Srodowiska na podstawie
informacji uzyskanych z Posterunku Policji w Wisznicach oraz analizy
dokumentacji Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Stawatyczach.
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Niniejszy Program jest spéjny z programami:

- Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy,

- Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Powiecie Bialskim
na lata 2012-2016,

- Strategig Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Stawatycze

na lata 2006-2013,

- Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
narok 2012.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne :

* Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy  spotecznej
(Dz. U. 22004 r. Nr 64, poz. 593 ze. zm.);

* Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.).

*  Ustawe z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2001r. Nr 142, poz.1591,ze zm.);

* Ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180, poz.1493, ze Zm.);

* Ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. z 201 1r. Nr 231, poz.1375).

L. ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE SEAWATYCZE

Gmina Stawatycze liczy okolo 2,637 mieszkancéw. Liczba 0séb bezrobotnych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Biatej Podlaskiej wynosi
188 z czego jedynie 13 o0sdb pobiera zasilek dla bezrobotnych. Na dzien
31 grudnia 2011r, 14% ludnosci gminy, korzystalo ze $wiadczen pomocy
spofecznej. W okresie od stycznia 2010r do 31 grudnia 2011r nie odnotowano
ztozenia ,,Niebieskiej Karty”. Z danych Komisariatu Policji w Wisznicach (stan
na 30.12.2011 r.) wynika, ze =z kazdym rokiem wzrasta liczba
przeprowadzonych interwencji domowych w zwigzku z przemocg. W 2011r.
policjanci interweniowali w zwiazku z przemocg 3 razy, co skutkowatlo
rozpoczgceiem procedury ,Niebieskiej Karty”.

W rejestrach Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w 2011 roku figurowato 9 o0sob zgloszonych przez czionkéw rodziny,
pracownikéw, policje, prokurature oraz inne osoby celem rozpoczecia procedury
zobowigzania do leczenia uzaleznienia od alkoholu. W efekcie 4 osoby podjety
leczenie odwykowe. Na podstawie analizy dokumentow zgtoszeniowych
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ustalono, ze we

41Strona




wszystkich wnioskach pojawiaja sie informacje dotyczace wszczynania awantur,
wyzwisk, popychania i szarpania oraz wyganiania innych czlonkéw rodziny
przez osoby zglaszane do leczenia.

W szkole na terenie gminy Stawatycze nie odnotowano aktow przemocy
fizycznej i psychicznej. Przemoc fizyczna wyraza sie kopaniem, szarpaniem,
popychaniem. Przemoc psychiczna to bezustanne wysmiewanie sie, ponizanie,
wyzwiska.

Szerszy obraz zjawiska przemocy domowej w kraju wylania sie z badan
przeprowadzonych w pazdzierniku 2007 roku przez TNS OBOP na zlecenie
Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej pn. ,,Polacy wobec zjawiska przemocy
W rodzinie oraz opinie ofiar, sprawcéw i $wiadkéw o wystepowaniu
1 okolicznosciach wystepowania przemocy w rodzinie”. Wynika z nich m.in., ze:

® przemoc w rodzinie jest zjawiskiem dostrzeganym w polskim
spoleczenstwie; dotyczy ono $rednio okoto potowy rodzin,

® znaczna czgs¢ spoteczenstwa uwaza za normalne podczas ktétni w rodzinie
obrazanie i wyzwiska (24%) oraz szarpanie 1 popychanie (18%),

® znaczny odsetek, bo prawie dwie trzecie Polakow (64%), zna w swoim
otoczeniu (sgsiedztwie) rodziny dotkniete problemem przemocy,

* najczesciej dostrzeganymi formami przemocy sg przemoc psychiczna (52%)
1 fizyczna (44%), w mniejszym stopniu ekonomiczna (26%) i seksualna
(9%),

* kiedykolwiek jakiejkolwiek formy przemocy od czlonka rodziny
doswiadczyt wiece] niz co trzeci Polak (36%); wigkszo$¢ z nich byto
ofiarami przemocy co najwyzej kilkukrotnie i wczesniej niz przed 12
miesigcami,

* przemoc wobec dzieci jest zjawiskiem wystepujacym stosunkowo czesto
(14% respondentow zyje w gospodarstwie domowym, w ktérym ofiara
przemocy bylo dziecko),

* spozywanie alkoholu ma duzy wplyw na wystepowanie przemocy
w rodzinach; 46% ofiar — niezaleznie od rodzaju przemocy - stwierdzilo,
ze przynajmniej raz sprawca byl w momencie zdarzenia pod wyplywem
alkoholu.

* osoby, ktére przynajmniej raz doswiadczyly przemocy w rodzinie —
niezaleznie od tego, jaka przybierala ona forme¢ — to czesciej kobiety (39%)
niz mezezyzni (32%).

Przytaczajgc powyzsze dane, nalezy pamietaé, ze przemoc w rodzinie wigze sie
z lgkiem ofiar i $wiadkéw przed ujawnianiem takich przypadkow, w zwigzku
z czym przedstawione informacje moga nie w pelni odzwierciedlaé rzeczywistg
skale tego zjawiska.
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1. ZASOBY UMOZLIWIAJACE PRZECIWDZIAELANIE PRZEMOCY
W RODZINIE W GMINIE SEAWATYCZE

Do zasobéw umozliwiajacych przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w gminie
mozna zaliczy¢ grupy, instytucje i organizacje funkcjonujgce na jej terenie lub
obejmujace zasiegiem dziatania jej mieszkancoéw, ktore prowadza dziatalno$é
na rzecz ofiar i sprawcow tego zjawiska. Tabela nr 2 zawiera wykaz tego
rodzaju podmiotéw swiadczacych wsparcie dla ludnosci gminy Stawatycze.

Tabela 2. Jednostki i grupy wsparcia dla os6b dotknig¢tych przemoca
w rodzinie w gminie

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej ul. Rynek 13

: 21-515 Stawatycze
Urzad Gminy w Stawatyczach ul. Rynek 14

21-515 Stawatycze

Gminna Komisja Rozwigzywania ul. Rynek 14
Probleméw Alkoholowych przy Urzedzie 21-515 Stawatycze
Gminy
Swietlica $rodowiskowa ul. Rynek 14

' 21-515 Stawatycze
Posterunek Policji ul. Koscielna 35

' 21-580 Wisznice
Prokuratura Rejonowa w Parczewie ul. Warszawska 24

: 21-200 Parczew
Sad Rejonowy w Bialej Podlaskiej ul. Brzeska 20- 22

} 21-500 Biala Podlaska
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie ul. Brzeska 41

f 21-500 Biata Podlaska
Placowka Strazy Granicznej : ul. Wlodawska 12

' 21-515 Stawatycze
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III. PROGRAM

POSTANOWIENIA OGOLNE
1. Czas realizacji programu — lata 2012 — 2016

2. Adresaci programu:

a) rodziny i osoby dotkniete bezposrednio zjawiskiem przemocy,

b) rodziny i osoby zagrozone zjawiskiem przemocy,

¢) przedstawiciele instytucji i stuzb pracujagcy z osobami i rodzinami
zagrozonymi badz dotknietymi przemoca (pedagodzy, nauczyciele, pracownicy
osrodka pomocy spolecznej, przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci,
policjanci, pracownicy stuzby zdrowia),

d) przedstawiciele wiadz lokalnych,

e) spoteczenstwo.

CEL GEOWNY PROGRAMU

Przeciwdzialanie przemocy oraz zmniejszenie skali tego zjawiska poprzez
stworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia
dla os6b zagrozonych badz uwiklanych w przemoc.

CELE SZCZEGOLOWE I ZADANIA

L. Koordynacja dzialan pomocowych lokalnych podmiotow.

Zadanie 1:

Stworzenie Interdyscyplinarnego Zespolu do spraw  Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie

Zespot sktada sie z przedstawicieli:

a) Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawatyczach,

b) Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
¢) Urzedu Gminy w Stawatyczach,

d) Policji,

e) Oswiaty,

f) Shuzby zdrowia,

g) Placéwka Strazy Granicznej,

h) Sadu Rejonowego w Biatej Podlaskie;.
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Cel powolania zespolu:

* budowanie lokalnego systemu wsparcia instytucji i shuizb dla
wypracowania szybkich i skutecznych procedur i dziatan przedstawicieli
réznych grup zawodowych, ktére w efekcie zapewnig bezpieczenstwo
oraz powstrzymanie zjawiska przemocy w rodzinie,

* planowanie i realizacja dziatan pomocowych w oparciu o diagnoze
potrzeb,

* tworzenie lokalnych programéw i kampanii profilaktycznych.

Szczegdlowe warunki  jego funkcjonowania oraz sposob powotywania
1 odwotywania  czlonkéw Zespotu  okresla  regulamin Zespotu
Interdyscyplinarnego.

Zadania Zespolu:

* diagnoza problemu przemocy w rodzinie,

* analiza wnioskow o wszczecie postepowania w sprawie zastosowania
obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu sktadanych do Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych pod katem zwiazku
miedzy naduzywaniem alkoholu a stosowaniem przemocy,

* przyjmowanie zgloszer dotyczacych przemocy domowej i uruchamianie
procedur majgcych na celu powstrzymanie przemocy,

* Wwypracowanie procedur interwencji kryzysowej wobec ofiar i sprawcow
przemocy oraz opracowanie adekwatnej strategii postepowania,

* tworzenie wlasnych dokumentow potwierdzajacych wystepowanie
przemocy domowej, takich jak: notatki urzedowe z obserwacji, rozmow,
protokotéw z rozmdéw z ofiarami i cztonkami rodzin, itp.,

* zbieranie materialtéw dowodowych zgodnie z procedurg ,,Niebieskie]
Karty”,

* kierowanie ofiar i sprawcow przemocy domowej do specjalistow,

* monitorowanie sytuacji w rodzinach z problemem przemocy domowej,

® gromadzenie informacji na temat instytucji udzielajacych pomocy
rodzinom, w ktérych wystepuje zjawisko przemocy domowe;j,

® wystgpowanie z zawiadomieniami do prokuratury o podejrzeniu
popetnienia czynéw okreslonych w art. 2 § 2 Ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie,

* wystgpowanie w charakterze $wiadka w sprawach o przestepstwo
z art. 207 kk., tj. o znecanie sie nad rodzina, w postepowaniu
przygotowawczym i karnym przed sagdem.
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Zadanie 2:

Punkt poradnictwa dla ofiar przemocy i jej sprawcow

Cel utworzenia punktu:
1. Wsparcie psychologiczne ofiar przemocy, oraz cztonkoéw ich rodzin.

2. Dziatania korekcyjno — edukacyjne oraz wsparcie psychologiczne sprawcéw
przemocy domowe;j.

W ramach punktu konsultacyjnego dyzur bedzie pelnil psycholog.

Zadania punktu:

1) udzielenie wsparcia emocjonalnego,

2) udzielenie wsparcia psychologicznego,

3) gromadzenie i udostepnianie informacji o instytucjach i organizacjach
udzielajgcych pomocy osobom dotknietym zjawiskiem przemocy,

4) gromadzenie i udostepnianie informacji o instytucjach i organizacjach
realizujgcych programy korekcyjno — terapeutyczne dla sprawcow przemocy.

Wskazniki osiggniecia celu:

a) liczba porad udzielonych ofiarom przemocy,

b) liczba sprawcéw przemocy objetych dziataniami terapeutycznymi,

¢) liczba rodzin objetych dziataniami pomocowymi,

d) liczba 0s6b skierowanych do instytucji i organizacji udzielajacych pomocy.

II. Systematyczna edukacja §rodowiska lokalnego

Zadanie 1:

Przygotowanie i udostgpnienie materiatéw o charakterze informacyjnym
i edukacyjnym

Cel realizacji zadania:

Utatwienie dostepu do podstawowych informacji z zakresu przeciwdziatania
przemocy oraz podniesienie poziomu wiedzy mieszkancow gminy na temat
przemocy domowe;j.
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Realizacja zadania:

1)  systematyczne aktualizowanie informacji umieszczonych na tablicach
informacyjnych Gminnego Ogrodka Pomocy Spotecznej, Posterunku Policji,
szkot i placéwek opieki zdrowotne;j,

2) rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczacych zjawiska przemocy,

3) publikowanie na stronie Urzgdu Gminy informacji o lokalnym systemie
pomocy i wsparcia 0s6b uwiktanych w zjawisko przemocy domowe;j,

4) rozpowszechnianie w lokalnym srodowisku programéw profilaktycznych,

5) udziat w ogdlnopolskich kampaniach przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
6) spotkania z przedstawicielami spofecznosci lokalnej stuzace podniesieniu
swiadomosci spotecznej w powyzszej kwestii.

Zadanie 2:

Promowanie efektywnych sposobow rozwigzywania konflikiow w rodzinie
oraz sposobow radzenia sobie z agresjqg i zloscig

Cel realizacji zadania:
Nabycie umiejetnosci rozwigzywania konfliktéw oraz radzenia sobie z agresja.

Realizacja zadania wobec wybranych grup:

1) dzieci i mlodziez:

a)  prowadzenie zajeé edukacyjno-wychowawczych w szkotach i swietlicy
srodowiskowe;j,

b) prowadzenie kampanii w zakresie ograniczenia ogladania przemocy
w telewizji o raz grach komputerowych,

¢) wspieranie aktywnych form spedzania czasu wolnego promujacych
zachowania bez agres;ji,

d)  rozpowszechnianie materiatéw i ulotek o charakterze informacyjno —
edukacyjnym,

2) dorosli:

a) obalanie mitdéw na temat przemocy,
b) konsultacje z psychologiem,
c) terapia dla osob uzaleznionych i wspotuzaleznionych.

Wskazniki osiggniecia celu:

b) ilos¢ rozpowszechnionych materiatéw o charakterze informacyjno-
edukacyjnym,
d) liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych,
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e) liczba zrealizowanych form aktywnego spedzania czasu wolnego,
g) liczba udzielonych porad psychologicznych i prawnych.

III. Systematyczna edukacja przedstawicieli réznych grup zawodowych
stykajacych si¢ z problematyka przemocy w rodzinie

Zadanie 1:

Udzial os6b i grup zawodowych w specjalistycznych szkoleniach z zakresu
przeciwdzialania przemocy

Cel realizacji zadania:

* Podniesienie poziomu wiedzy roznych grup zawodowych stykajacych
si¢ z problematyka przemocy.

* Profesjonalne przygotowanie poszczegolnych grup do realizacji dziatan
pomocowych.

Realizacja zadania:

1) gromadzenie informacji dotyczacych potrzeb szkoleniowych dotyczacych
zjawiska przemocy domowe;j,

2)  pozyskiwanie réznych ofert szkoleniowych z zakresu przeciwdziatania
przemocy,

3)  finansowanie udzialu w szkoleniach i konferencjach organizowanych
dla 0s6b i grup zawodowych bezposrednio zwigzanych z problematyka
przemocy domowe;j.

Wskazniki realizacji celu:

a) liczba przeszkolonych o0séb,
b) ilo$¢ sfinansowanych szkolen.

REALIZATORZY PROGRAMU

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Stawatyczach we wspolpracy z:

- samorzadem lokalnym,

- Gminng Komisjg Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Stawatyczach,
- sotectwami,

- szkols,

- policjg,

- sagdem,

- oSrodkiem zdrowia,

- placéwka strazy granicznej,
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- organizacjami pozarzgdowymi.

SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

1) zwigkszenie roli pomocy spotecznej,

2) zwigkszenie wrazliwosci spotecznej wobec aktéw przemocy w rodzinie,

3)  podniesienie jakosci ustug kierowanych do oséb dotknietych przemoca
w rodzinie,

4) poszerzenie oferty dla dzieci i mlodziezy zagrozonej i dotknietej przemoca
w rodzinie,

5) wazrost ilo$ci kampanii edukacyjnych i promocyijnych,

6) zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa cztonkéw rodzin doswiadczajacych
przemocy,

7) nabycie umiejetnosci asertywnych zachowan przez osoby i rodziny dotkniete
badz zagrozone zjawiskiem przemocy domowe;.

Oczekiwane korzysci spoleczne

I.Podniesienie $wiadomosdci spoleczefistwa w zakresie skutkow ptynacych
ze stosowania przemocy w rodzinie.

2.Zmniejszenie skali degradacji zycia rodzinnego wynikajacej z przemocy
W rodzinie.

SPOSOB KONTROLI REALIZACJI PROGRAMU

Koordynator ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie sklada roczne
sprawozdanie z wykonania zadan Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Wojtowi gminy
Stawatycze.

ZRODLA FINANSOWANIA

Zrédlem  finansowania zadan  zawartych w  Gminnym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2012-2016 sa srodki wiasne gminy Stawatycze oraz $rodki Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Stawatyczach i przy
wsparciu srodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego (POKL)
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